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 K R Y T E R I A

udzielania i umarzania pożyczek ze środków Funduszu Pracy

opracowane w  Powiatowym  Urzędzie Pracy 

W P R O W A D Z E N I E

Jednym z priorytetowych zadań polityki rynku pracy jest aktywne przeciwdziałanie bezrobociu. W tym celu stosowane są różnego typu instrumenty ekonomiczno-finansowe aktywizujące rynek pracy.

Wśród wielu aktywnych programów rynku pracy możliwych do finansowania środków

Funduszu Pracy szczególnie istotne znaczenie z punktu widzenia osób z natury przedsiębiorczych  

zorientowanych na sukces, mają pożyczki na podjęcie działalności gospodarczej, oraz pożyczki na tworzenie dodatkowych miejsc pracy w istniejących zakładach pracy.


Służą one w przełamywaniu bariery kapitału oraz trudności w dostępie do funduszy niezbędnych do powstawania i rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw.


W krajach o rozwiniętej gospodarce rynkowej, w strukturze zatrudnienia znaczący udział mają małe i średnie przedsiębiorstwa, posiadające również największy potencjał wzrostu zatrudnienia. 

Dlatego tak istotne jest wyzwalanie i rozwijanie indywidualnej przedsiębiorczości.

Prowadzona przez Urząd Pracy promocja i wspieranie samozatrudnienia, oraz pomoc szkoleniowa zdecydowanie zmniejszają ilość przyszłych niepowodzeń związanych z podejmowaną  działalnością na własny rachunek.

R O Z D Z I A Ł  I

Postanowienia  ogólne

§ 1

1. Pożyczki udzielane są przez ..............................z upoważnienia którego działa Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy w ............................. zwany w dalszej części „kryteriów” Kierownikiem Urzędu Pracy ze środków Funduszu Pracy.   

2.Starosta może udzielać z Funduszu Pracy pożyczek:

· Pracodawcom, lub jednoosobowym podmiotom gospodarczym na zorganizowanie   dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych skierowanych na te miejsca przez Urząd Pracy,

· bezrobotnym, pracownikom w okresie wypowiedzenia zwalnianym z pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy oraz poszukującym  pracy otrzymującym świadczenie socjalne przysługujące na urlopie górniczym lub górniczy zasiłek socjalny, przewidziane w Układzie zbiorowym pracy dla pracowników zakładów górniczych  dnia 21. 12. 1991 r. i w ustawie z dnia 26.11.1998 r.  o dostosowaniu górnictwa węgla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczególnych uprawnieniach i zadaniach gmin /Dz.U. Nr 162, poz. 1112/ lub odrębnych przepisach  - na podjęcie pozarolniczej działalności lub działalności rolniczej  z wyjątkiem zakupu ziemi.

3.  Pożyczki z Funduszu Pracy udzielane są na podstawie:

· ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu  /tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 z późn.zm./. 

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie 

szczegółowych zasad udzielania pożyczek z Funduszu Pracy , wysokości stopy procentowej oraz warunków spłaty  / Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 174 wraz ze zmianami/,

-    Zarządzenia Nr 32 Prezesa Krajowego Urzędu pracy z dnia 15.12.1999 r. w sprawie 

     standardów podstawowych usług rynku pracy,

-    kodeksu cywilnego oraz niniejszego dokumentu.                                                                      

      -    uchwały Nr 142/75/2000 Zarządu Województwa Mazowieckiego z dnia 5 04.2000 r.

1. Wnioski o udzielenie pożyczki rozpatrywane są przez Komisję ds. pożyczek według kolejności zgłoszeń.

R O Z D Z I A Ł  II

Warunki udzielania pożyczek

§ 2

Uzgodnienie warunków udzielania pożyczek stanowi przedmiot negocjacji pomiędzy stronami oraz podstawę do zawarcia umowy. 

§ 3

1. Wysokość pożyczki nie może przekraczać dwudziestokrotnego przeciętnego wynagrodzenia a w przypadku pożyczki na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy wysokość ta dotyczy utworzenia jednego miejsca pracy. 


2. Jeśli mowa o przeciętnym wynagrodzeniu  - oznacza to przeciętne miesięczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego dnia następnego miesiąca po ogłoszeniu przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczpospolitej Polskiej  „Monitor Polski” .

§ 4

1. Rozpatrując wnioski o pożyczki brana jest pod uwagę aktualna sytuacja na lokalnym rynku pracy a w szczególności:  

a/ przy udzielaniu pożyczek dla bezrobotnych oraz innych uprawnionych na podjęcie   pozarolniczej działalności gospodarczej lub działalności rolniczej / z wyjątkiem zakupu ziemi/ opinia samorządu gminy dot. zapotrzebowania lokalnego rynku pracy na dany rodzaj działalności,

b/ przy udzielaniu pożyczek na utworzenie dodatkowych miejsc pracy, stanowiska na które brak ofert stałego zatrudnienia.

2. Pożyczki na podjęcie działalności gospodarczej  udzielane są pod warunkiem przedstawienia planu ekonomiczno-finansowego tzw. biznes – planu wskazującego na elementy powodzenia i  ryzyka 

przedsięwzięcia, oraz wskazania miejsca prowadzenia planowanej działalności wraz z dokumentacją /np. akt własności, umowa przedwstępna zawarta z  właścicielem lokalu/ potwierdzającą prawo do lokalu co najmniej na czas trwania umowy. 

3. W/w  pożyczki udzielane są w szczególności na zakup maszyn, urządzeń oraz wyposażenia 

niezbędnego do rozpoczęcia działalności gospodarczej oraz na zakup towarów potrzebnych  do jej uruchomienia.

§ 5

3. Pożyczki na podjęcie pozarolniczej działalności lub działalności rolniczej nie mogą być udzielone na: 

1/  udziały /finansowe i rzeczowe/  we wszystkich typach spółek ,

2/  wydatki inwestycyjne obejmujące zakup nieruchomości, koszty budowy i remontów kapitalnych,

3/ koszty reklamy i promocji firmy,

4/  opłaty administracyjne i skarbowe,

5/ prowadzenie handlu obwoźnego,

6/ zakup samochodów osobowych  /za wyjątkiem usług taxi ,  nauki jazdy i akwizycji/,

7/ rodzaj działalności, którą wnioskodawca prowadził  przed  zarejestrowaniem się w    urzędzie pracy, jeżeli od zaprzestania tej działalności upłynął okres krótszy  niż 24 miesiące,

       8/ rodzaj działalności  prowadzonej pod tym samym adresem /jaki występuje we wniosku o pożyczkę/ przez osobę spokrewnioną w I stopniu pokrewieństwa z wnioskodawcą,   jeżeli  od zaprzestania tej działalności upłynął okres krótszy niż 6 miesięcy.

Przepisy punktu 7 nie mają zastosowania w przypadku, gdy zaprzestanie działalności spowodowane 

było klęską żywiołową. 

§ 6

1. Pożyczki na zorganizowanie  dodatkowych miejsc pracy udzielane są na organizacje stanowisk pracy, jeżeli: 

1/ pracodawca prowadzi działalność co najmniej  6 miesięcy i  nie zmniejszył zatrudnienia z przyczyn leżących po stronie zakładu pracy

2/ pracodawca jest: 

   a/ właścicielem przedsiębiorstwa, lub

   b/ posiadaczem samoistnym lub zależnym firmy  pod warunkiem zabezpieczenia posiada–

      nia firmy przez okres nie krótszy niż 27 miesięcy od daty złożenia wniosku/,

3/ wobec wnioskodawcy nie toczy się postępowanie upadłościowe lub nie został zgłoszony 

   wniosek o likwidację ,

4/ wnioskodawca przedstawi plan ekonomiczno – finansowy przedsięwzięcia,

5/ nie zalega z opłacaniem podatków oraz składek na ubezpieczenie społeczne.

 2.  Nie jest traktowane zmniejszenie zatrudnienia przejście na rentę, emeryturę czy też zgon 

      pracownika.                                                           

3.  Pożyczka na utworzenie 20 lub więcej dodatkowych miejsc pracy może być udzielona po

      uzyskaniu opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia.

§ 7

Pożyczki na zorganizowanie miejsc pracy przeznaczone są w szczególności na zakup maszyn i urządzeń /osprzętowienia/ koniecznych do wyposażenia tworzonych stanowisk  pracy.

§ 8

Pożyczki na zorganizowanie miejsc pracy nie mogą być przeznaczone  na:

1. udziały /finansowe i rzeczowe/ we wszystkich typach spółek,

2. wynagrodzenia i składki na ubezpieczenie społeczne dla bezrobotnych skierowanych przez urząd pracy na utworzone dodatkowe miejsce pracy

3. wydatki inwestycyjne obejmujące koszty budowy i remontów kapitalnych oraz dobra materialne nie związane bezpośrednio z tworzonymi miejscami pracy, 

4. zakup samochodów osobowych i nieruchomości

5. opłaty administracyjne  i skarbowe

6. koszty reklamy i promocji firmy.

§ 9

Przy ustalaniu wysokości udzielonej pożyczki brane są pod uwagę następujące kryteria:

· rodzaj podejmowanej działalności, 

· uzgodnione koszty jej uruchomienia, 

· zdolność kredytowa pożyczkobiorcy rozumiana jako możliwość  terminowego jej zwrotu wraz z odsetkami,

· wnioskowana kwota ,

· możliwości finansowe Urzędu

§ 10

1. Pożyczkobiorca zobowiązany jest do wykorzystania pożyczki zgodnie z warunkami określonymi w umowie.



                                           



2.Harmonogram  zakupów określony we wcześniej złożonym wniosku o pożyczkę stanowi integralną część umowy pożyczki.

3.Okres prowadzenia działalności ustala się na podstawie zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej oraz zaświadczenia ZUS o okresie odprowadzanych składek na ubezpieczenie społeczne i zaświadczenia z Urzędu Skarbowego.

§ 11

1. Oprocentowanie pożyczek w stosunku rocznym wynosi:

   1/  50% zmiennej stopy oprocentowania kredytu lombardowego dla pożyczek udzielonych na 

        podjecie działalności gospodarczej ,

 2/   70% zmiennej stopy oprocentowania kredytu lombardowego dla pożyczek udzielonych na 

       utworzenie dodatkowych miejsc pracy.

2. Spłata pożyczki wraz z odsetkami następuje w okresach kwartalnych  do 10 dnia każdego miesiąca początkującego kolejny kwartał poprzez przekazanie środków na konto Urzędu Pracy.

§ 12

1. Okres karencji spłaty pożyczek udzielonych na podjęcie pozarolniczej działalności lub działalności rolniczej  / z wyjątkiem zakupu ziemi/ lub na utworzenie dodatkowych miejsc pracy nie może przekroczyć 3 miesięcy od dnia wypłacenia pożyczki  .

2. Okres karencji spłaty pożyczek wraz z odsetkami nie może przekroczyć :

1/  6 miesięcy w przypadkach:

     a/  działalności produkcyjnej i usługowej,

     b/  prowadzenia działalności w gminie zagrożonej szczególnie wysokim bezrobociem 

        strukturalnym,

     c/ utworzenia stanowisk pracy na terenie wiejskim,

     2/   12 miesięcy w przypadku utworzenia stanowisk pracy w gospodarstwie rolnym.

3. Okres całkowitej spłaty pożyczki udzielonej na podjęcie działalności nie może przekroczyć  4 lat od dnia jej wypłacenia przez Urząd Pracy.

4. Okres całkowitej spłaty pożyczki na utworzenie dodatkowych miejsc pracy nie może przekroczyć 3 lat , a okres spłaty pożyczki udzielonej na utworzenie dodatkowych miejsc pracy w gospodarstwie rolnym – 4 lat. 

§ 13

1. W celu zapewnienia zwrotu pożyczki Urząd Pracy uzależnia jej udzielenie od uzyskania  odpowiedniego zabezpieczenia.

2. Spłata pożyczki zabezpieczona jest w formie: 

· weksla wraz z poręczeniem według prawa wekslowego od 2 do 5 poręczycieli w zależności od wysokości udzielonej pożyczki legitymujących się stałym  zatrudnieniem i dochodami                  z wynagrodzeniem miesięcznym: 

a/  przy pożyczce udzielonej do kwoty 12.000 złotych 2 poręczycieli z wynagrodzeniem 

    miesięcznym w granicach przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce lub 3 

    poręczycieli z wynagrodzeniem miesięcznym wynoszącym co najmniej 60%  

    przeciętnego wynagrodzenia. 

     b/  przy pożyczce udzielonej powyżej kwoty 12.000 złotych  do kwoty maksymalnej od 3  

         do 5 poręczycieli z  wynagrodzeniem miesięcznym w granicach przeciętnego 

         wynagrodzenia w gospodarce.

3. Spłata pożyczki może być zabezpieczona przez fundusze poręczeń kredytowych lub inne 

tego rodzaju instytucje i podmioty – każdy z nich na prawach jednego poręczyciela. 

4.  Jednocześnie współmałżonkowie pożyczkobiorcy i poręczycieli składają oświadczenia zgody 

na poręczenie.

5.  Koszty związane z zabezpieczeniem zwrotu pożyczki ponosi wnioskodawca.

R O Z D Z I A  Ł  III

Tryb zawierania umowy pożyczki

§ 14

1. Ubiegający się o udzielenie pożyczki występuje do Kierownika Urzędu Pracy z wnioskiem, który winien zawierać:

· kwotę wnioskowanej pożyczki,

· rodzaj zamierzonej działalności gospodarczej,

· kalkulacje wydatków uruchomienia działalności gospodarczej w ramach wnioskowanej pożyczki, środków własnych oraz innych źródeł finansowania,

· szczegółową specyfikę i harmonogram zakupów w ramach wnioskowanej pożyczki,

· przewidywane koszty i dochody prowadzenia działalności gospodarczej,

· proponowany okres karencji oraz termin spłaty pożyczki.

2. Ubiegający się o pożyczkę winien:

1/ przedłożyć dokumenty i informacje niezbędne do dokonania oceny zdolności pożyczko-

          biorcy co do spłaty zaciągniętej pożyczki wraz z odsetkami,

     2/ umożliwić dokonanie oceny jego sytuacji gospodarczej i finansowej przez Kierownika 

        Urzędu Pracy.

§ 15

O przyznaniu lub odmowie udzielenia pożyczki Kierownik Urzędu Pracy powiadamia wnioskodawcę

 w okresie nie przekraczającym 30 dni od złożenia wniosku i innych niezbędnych do jej rozpatrzenia dokumentów.

§ 16

Wykazy pracodawców i osób, którym udzielono pożyczki, podawane są do wiadomości publicznej         w powiatowym urzędzie pracy.

§ 17

Wszelkie zmiany i uzupełnienia warunków umowy mogą być dokonywane w drodze aneksu do umowy w oparciu o kodeks cywilny i stosowne przepisy.

R O Z D Z I A Ł  IV

Treść umowy pożyczki
§ 18

Przez umowę  pożyczki Kierownik Urzędu  Pracy zobowiązuje się oddać do dyspozycji pożyczkobiorcy na czas oznaczony w umowie określoną kwotę środków pieniężnych, a pożyczkobiorca zobowiązuje się korzystać z nich na cel i na warunkach określonych w umowie, oraz do zwrotu pożyczki wraz                 z należnymi odsetkami w umownym terminie zapłaty.  

§  19

Pożyczka dla osób podejmujących pozarolniczą działalność lub działalność rolniczą /z wyjątkiem zakupu ziemi/ może zostać umorzona  przez Starostę na wniosek pożyczkobiorcy  do wysokości 50% pod warunkiem prowadzenia działalności przez okres co najmniej 24 miesięcy, oraz po spełnieniu innych warunków określonych w umowie i rozdziale V – kryteria umarzania pożyczek.

§ 20

Umowa zawarta z osobą podejmującą działalność  gospodarczą może przewidywać dokonanie przez Powiatowy Urząd  Pracy zwrotu do 80% udokumentowanych kosztów szkolenia, konsultacji  lub doradztwa dotyczących podejmowanej  działalności poniesionych w okresie do 6 miesięcy od dnia udzielenia pożyczki w kwocie nie przekraczającej  jednak przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego w dniu zawarcia umowy pożyczki. 

§ 21

3. Spłata pożyczki następuje poprzez wpłatę środków na rachunek Powiatowego Urzędu Pracy,   

nie później niż w ostatnim dniu przewidywanym jako termin wymagalności. Spłata pożyczki  może być dokonana przedterminowo.

§ 22

1.W przypadku nie dotrzymania warunków umowy, Kierownik Urzędu Pracy ma prawo wypowiedzieć 

 umowę pożyczki, żądając jej spłaty w całości łącznie z odsetkami w wysokości 1,2 zmiennej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, naliczonymi za cały okres od dnia jej wypłacenia.

2.W przypadku niespłacenia przez pożyczkobiorcę którejkolwiek z rat w umownych terminach płatności, określone w umowie oprocentowanie zostaje zastąpione odsetkami ustawowymi licząc od dnia przeterminowania.                                         

§ 23

1. W trakcie realizacji  pożyczki Kierownik  Urzędu  Pracy ma prawo kontroli pożyczkobiorcy w celu potwierdzenia wykorzystania kwoty pożyczki zgodnie z  przeznaczeniem określonym w umowie. Pożyczkobiorca ma obowiązek udostępnić kontrolującym dokumenty niezbędne do oceny dotrzymania warunków, a mianowicie: 

1/  zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej

2/  książeczkę ZUS o dokonanych wpłatach na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy,

3/  formę rozliczania się z Urzędem Skarbowym,

4/  rozliczenia kwoty otrzymanej pożyczki /faktury, rachunki, umowy kupna-sprzedaży /. 

     2.  Urząd Pracy przeprowadza pierwszą kontrolę u pożyczkobiorcy w terminie nie

          przekraczającym 3 miesięcy  od dnia zawarcia umowy. 

Z przeprowadzonych kontroli Powiatowy Urząd Pracy sporządza protokół.

ROZDZIAŁ V

Kryteria umarzania pożyczek

§ 24

Pożyczka na podjęcie pozarolniczej działalności lub działalności  rolniczej / z wyjątkiem zakupu ziemi/ może zostać umorzona przez Starostę na wniosek pożyczkobiorcy

1/ w zależności od  jej rodzaju w wysokości:

    a/ do 40% kwoty pożyczki udzielonej na działalność produkcyjną i usługową,

   b/ do 30% kwoty pożyczki udzielonej na pozostałą działalność.

Pożyczka w wyżej wymienionych wysokościach może być umorzona pod warunkiem prowadzenia działalności przez okres co najmniej 24 miesięcy, oraz po spełnieniu innych warunków określonych w umowie, a w szczególności terminowych spłat raty pożyczki wyznaczonych w planie spłaty, który stanowi integralną część umowy pożyczki.   

Okres prowadzenia działalności ustala się w oparciu o zaświadczenia z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Urzędu Skarbowego właściwych do miejsca prowadzenia działalności.

W przypadku uchybień wyznaczonych terminów, oraz innych warunków zawartych w umowie /tj. terminowego rozpoczęcia działalności gospodarczej, wykorzystania kwoty pożyczki zgodnie z celem na który została udzielona / - wysokość maksymalnego umorzenia tj. 40% /działalność produkcyjna i usługowa/  i 30% / pozostała działalność/  będzie odpowiednio obniżona i przy opóźnieniu wynoszącym łącznie przedstawia się w sposób następujący:     

· od   1   do       3 dni         o  2%

· od    4   do       7 dni         o  4%

· od    8    do    15 dni         o  8%

· od    16   do   20 dni         o  10%

· od    21   do   25 dni         o  15%

· od    26   do   30 dni         o  20%

    Powyżej 30 dni umorzenie nie przysługuje. 

Powiatowy Urząd Pracy w .................................  dnia...................... 2003 roku.

